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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIVUOSI
Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2023 arviointikertomus on istuvan tarkastuslautakunnan kolmas.
Arviointikertomuksemme pohjaa vuoden 2023 talousarvioon, tilinpaatokseen,
toimintakertomukseen, henkilostékertomukseen ja haastatteluihin sekd uuteen Kempele-
sopimukseen.

Suomen suhdannetilanteen alamaesta huolimatta Kempele jatkoi edelleen kasvukuntana,
syntyvyyden ollessa kuolleisuutta korkeampi. Vaeston kasvun kiihkeat vuodet ovat
laantuneet maltilliseen kasvuun. Asukaslukumme vuoden vaihteessa oli 19 516, joka on
+1,23 % edellisvuotta suurempi.

"Superonnellinen Kempele” (lltasanomat XII-2023) menestyi kansallisissa elinvoima-
vertailuissa. Manner-Suomen 293 kunnan joukossa Kempele sijoittui sijalle 9.

EVP (elinvoima, vetovoima, pitovoima) -indeksimittauksessa Kempele sijoittui omassa
sarjassaan, alle 20 000 asukkaan kuntien joukossa, toiseksi Kauniaisten jalkeen.

Tyollisyystilanne heikentyi myds Kempeleessa, vuoden vaihteen tyottomyys oli 9,5 %
869 tyotonta (678 / 2022). Uusien yritysten perustaminen jatkui kuitenkin entiseen tahtiin,
115 uutta yritysta perustettiin, joka ylitti asetetun tavoitteen. Asuntorakentaminen on
taloudellisen taantuman vuoksi hiipunut jonkin verran.

Raideliikenne on Kempeleessa lisannyt selkeasti suosiotaan, jota todistaa 19 % kasvu,
samoin joukkoliikenne kasvatti suosiotaan 26 %.

Koulurakentaminen jatkui uudella moduulikoululla Linnakankaalle ja kunnan
suurinvestointi Kirkonkylatalo valmistui marras-joulukuussa 2023.

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli 1,9 miljoonaa euroa ja ylijagdméksi muodostui noin 2,6
miljoonaa euroa, positiivisen verotulo- ja valtionosuuskertymén ansiosta. Suurimman noin
0,5 miljoonan euron talousarvioylityksen teki varhaiskasvatus kunta-alan palkankorotusten
ja varhaiskasvatuksen alle 3-vuotiaiden hoidon kysynnan kasvun vuoksi. Korotetun
kotihoidontuen kuntalisan kokeilu alkoi 1.8.2023, joka osaltaan lisdsi varhaiskasvatus-
menoja 150 000 eurolla.

Sote-uudistuksen myota siirtyi vuoden vaihteessa hyvinvointialueelle 225 henkil6d, mutta
kunnassa on edelleen l&hes tuhat tyontekijaa.

Sairauspoissaoloissa korostuu maailmanlaajuinen mielenterveyden ja kayttaytymisen
hairididen osuus merkittavimpana syyna pitkiin sairauspoissaoloihin ja tyokyvyttomyys-
elakaitymiseen. Suurimmat poissaolot ovat varhaiskasvatuksessa 30,7 paivaa/
henkiloty6vuosi, joka on sairauspoissaoloprosenttina 11,1 %. Toista sijaa pitaa ateria- ja
puhdistuspalvelut 27,2 paivaa / henkildtydvuosi, poissaoloprosentti korkeal0 %.
Kehitetyt tyokyvyn tuen mallit ovat aktiivisesti kaytdssa, mutta [0ytyyko niiden kaytén
tehostamiseen lisda keinoja?



lainamaara €/asukas vuokravastuut asukkaita

TP2019 65.3 M€ 3562 €/as 4 462 €/as 18 340
TP2020 64.8 M€ 3450 €/as 4357 €/as 18 791
TP2021 68.9 M€ 3 609 €/as 4 400 €/as 19 115
TP2022 66.6 M€ 3 455 €/as 4234 €/as 19 279
TP2023 75.1 M€ 3 849 €/as 4 484 €/as 19516
KONSERNITASE vuokravastuut asukkaita
TP2019 80.5 M€ 4 389 €/as 5304 €/as 18 340
TP2020 82.9 M€ 4 414 €/as 5365 €/as 18 791
TP2021 89.7M€ 4 692 €/as 5532 €/as 19 115
TP2022 91.1 M€ 4728 €/as 5517 €/as 19 279
TP2023 82.9 M€ 4 254 €/as 4 898 €/as 19516

Tilinpaatos 2023 osoittaa, ettd lainanhoitokate on ennallaan edelliseen vuoteen
verrattuna ollen 1,4 ja tulorahoitus riitti lainojen korkojen ja lyhennysten hoitoon.

Arvioinnissa tarkastelimme ensimmaisté kertaa uuden Kempele-sopimuksen asetettuja
tavoitteita, kriteereitd, mittareita ja toteutumaa. Vuoden 2023 painopistealueisiin
tekemiimme huomioihin odotamme valiokuntien ja kunnanhallituksen vastauksia.

Kiitan lampimasti jokaista tarkastuslautakunnan jasenta - Petra, Kerttu, Kalevi ja uusin
jasen Teemu seka Tiina -sihteeri hyvin tehdysta tyosta.

Lautakunta jatkaa arviointikertomusta tyostaessaén edelleen pohtivaa, rauhallista
syvaéllista keskustelua ja rikkaasti polveilevaa pohdintaa. Olemme my6s kouluttautuneet
saadaksemme asiantuntijoilta pohjatietoa.

Keskusteluissa ja tiedon hankkimisessa muistamme operatiivisen toiminnan sijasta
pitaytya “ylatasolla”.

Tuula Raumwmav

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



Tarkastuslautakunnan toiminta ja tilintarkastus

Valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista on arvioitu saatujen selvitysten,
kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen ja henkilostéraportin seka muun

asiakirja-aineiston perusteella.

Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan toimintaan, talousarvioon 2023 ja
taloussuunnitelmaan 2024-2025 seka tilinpaatokseen 2023, jonka kunnanhallitus

allekirjoitti 25.3.2024.

Tarkastuslautakunta on pitanyt vuoden 2023 arviointiin liittyen 11 kokousta. Kokouksiin on
kutsuttu haastateltaviksi kunnanjohtaja ja muita viranhaltijoita.

Tarkastuslautakunta on arviointitydnsa tueksi perehtynyt eri toimielinten poytakirjoihin.

Tarkastuslautakunta on lisaksi osallistunut tarkastuslautakunnalle suunnattuun

koulutuksiin kevaalla 2023 ja syksylla 2023.

30.8.2023
Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma 2021-2024 ja
tydohjelma 2023

JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr, tilintarkastajan
tydohjelma 2023

27.9.2023
Elinvoimajohtaja Miia Marjanen, katsaus kunnan
elinvoimaan

Johtava rakennustarkastaja Hannu Hanhela, katsaus
rakennusvalvontaan

Vuoden 2022 arviointikertomukseen saadut vastaukset

18.10.2022
Kunnanjohtaja Tuomas Lohi, ajankohtaiskatsaus

Talousjohtaja Juho Leppé&nen, talouskatsaus

Kaavoittaja Kaija Muraja ja asemakaava-arkkitehti Reetta
Lehtiranta, katsaus kaavoitukseen

Sidonnaisuusilmoitukset

27.11.2023

JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr, tilintarkastajan
raportointi vuoden 2023 tilikauden aikaisesta
tarkastuksesta

17.1.2024
Sivistysjohtaja Jyri Ulvinen ja rehtori Sami Paavola,
vierailu Kirkonkylan koululla

Tekninen johtaja Tuomo Perala, teknisten palveluiden
hallinto

14.2.2024
Liikunta- ja hyvinvointikoordinaattori Katja Vahakuopus,
hyvinvointikertomus 2023

13.3.2024
Talousjohtaja Juho Leppéanen, tilinpdatds 2023

Henkilostopaallikkd Outi Udelius, henkilostoraportti 2023

2.5.2024
JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr, tilintarkastajan
raportointi vuoden 2023 tarkastuksesta

Lisaksi kokouksia, joissa tarkastuslautakunta on laatinut arviointikertomusta.



Tilikauden 2023 painopisteet tarkastuslautakunnan suorittamassa arvioinnissa

e Kunnan hallinto
e Elinvoima

e Akatemia
e Kaavoitus
e Opetus

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jasenet Varajasenet
Tuula Rauma, puheenjohtaja Veeti Mykkénen
Petra Neitola, varapuheenjohtaja Tuula Tervonen
Kerttu M6mmo, jasen Sanna Kouva
Kalevi Kerttula, jasen Toivo Piira
Kuivala Onni, jasen 1.7.2021-14.8.2023 Heini Koukkari
Sari Peréla, jasen 14.8. — 11.9.2023
Teemu Kakko, jasen 9.10.2023 -

Sihteeri

Tiina Mikkonen-Brannkéarr

Tilintarkastaja
Kunnan tilintarkastajana toimi tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy, vastuunalaisena
tilintarkastajana JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr.

Tilintarkastaja

Kunnan tilintarkastajana toimi tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy, vastuunalaisena
tilintarkastajana JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr.

&y
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Tuula Rauma Petra Neitola

Kerttu M6mmo

- Tiina Mikkonen-

Brannkarr

Teemu Kakko

Kalevi Kerttula



Vuoden 2022 arviointikertomuksen kysymykset
Arviointikertomus 2022 - tarkastuslautakunnan havaintoja ja kehittdmissuosituksia.

Palveluvaliokunta

1. Miten kayttajamaarien muutokset huomioidaan Akatemian toiminnan kehittamisessa?

2. Onko Akatemia Passin kehittamisessa edetty?

3. Opetuksen tavoitteissa mainitun yhteisty6n toteutuminen jaé osin epaselvaksi. Miten kolmannen
sektorin, tydelaman, kansainvalisyyskasvatuksen ja toisen asteen seké korkeakoulun yhteistyd on
toteutunut?

4. Hyvan kasvun kyselyn tavoitteet eivat ole toteutuneet. Onko syita selvitetty?

5. Tehdaanko sahkdisten oppimisymparistdjen kaytosta tilastointia?

6. Varhaiskasvatuksessa jatkettiin yhteistydssa sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa perhetyon
kehittamista Lakeuden verkostossa. Aiheena korostettiin erityisesti keskitetyn palveluohjauksen
mallin ja perhekeskustoiminnan kehittdmista. Tarkastuslautakunta tiedustelee, miten mainittujen
kehityskohteiden vaikutuksia seurataan?

7. Lapsivaikutusten arviointi kunnan péaatoksenteossa ei viela ndy. Tarkastuslautakunta tiedustelee,
milla aikataululla lapsivaikutusten arviointi tulee nakyvaksi paatoksenteossa?

Resurssivaliokunta

1. Tarkastuslautakunta kysyy, onko vartioinnilla ja kameravalvonnalla ollut ehkaisevaa vaikutusta
ilkivallan osalta sekd onko saatu taloudellisia saastoja suhteessa kustannuksiin?

2. Kunnan 2021 kayttoon ottama palkitsemismalli Nopsa ja Kehittamis- ja muutospalkitsemisen
kayttd ja palkitsemiset eivat ole viela vakiintuneet. Nopsa-pikapalkitseminen on tehty vain kolme
kertaa vuoden aikana. Tarkastuslautakunta kysyy, miten henkilokuntaa kannustetaan kehittamaan
tyotaan?

Yhteisollisyysvaliokunta

1. Onko selvitetty kuntalaisten kokemuksia eri viestintakanavien kayttokokemuksista?

2. Tarkastuslautakunta toivoo viestinnan osalta tavoitteiden ja mittareiden yhtenaistamista eri
toimialoilla. Tarkastuslautakunta tiedustelee viestintéstrategian tilannetta?

3. Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd myods ikaantyville kehitetddn oma viestintdkanava
ajantasaisen tiedottamisen avuksi, kuten opetuksen Wilma, varhaiskasvatuksen Muksunetti.

Elinvoimavaliokunta

1. Tavoitteena turvallisuus ja mittarina kayttajamaara, onko KAPY-kayttajien maara oikea
turvallisuuden mittari?

2. Kunnossapidossa otettiin kayttdon uusi huolto- ja kunnossapito-ohjelma. Laaja retkeilyreitistt
otettiin uutena kunnossapitokohteena kayttoon elokuussa. Tarkastuslautakunta tiedustelee miten ja
mihin kaikkeen uutta huolto- ja kunnossapito-ohjelmaa hyddynnetdén?

Kunnanhallitus
1. Saadaanko eri toimielimien itsearvioinneista riittavasti hyédynnettavaa tietoa?



HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottaminen siirtyi hyvinvointialue Pohteelle vuoden 2023 alusta
l&htien. Talous- ja henkildstovaikutusten lisdksi muutos nakyi vuoden aikana Kempeleessakin, niin
kunnan hallintoon kuin kuntalaisillekin.

Lukuisten yhdyspintojen vuoksi kunnalta ja hyvinvointialueelta vaaditaan hyvaa yhteistyota
laadukkaiden palveluiden varmistamiseksi. Yhtena tarkeana kokonaisuutena hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa oli vuonna 2023 yhteistyérakenteiden luominen ja yhteistyon kehittdminen
hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta kunnan rooli on jatkossa yha merkittavampi.
Kempeleessa hyvinvointisuunnitelma on laadittu vuosille 2022-2025. Vuoden 2023 toimenpiteet
painottuivat vahvasti lapsiin ja nuoriin, kuten lasten ja nuorten fyysisen ja psyykkisen jaksamisen
tukemiseen, seké nuorisotydttdmyyden vahentamiseen.

Monialaisen ehkaisevan paihdetydn toteutuksessa oli haasteita vuoden 2023 aikana. Alueellinen
yhteisty0 ei edistynyt ja Pohteella mielenterveys- ja paihdetydn verkostoa koordinoineen henkilén
tehtava lakkautettiin. Kunnassa jarjestettiin ehkaisevan paihdetydn viikko, mutta se toteutui
vaihtelevasti. Kulunut vuosi oli ehkaisevan paihde- ja mielenterveystytn roolien hakemista ja uuden
toiminnan kehittamista.

Kuva: Arkisto Pohde



Kempele-sopimuksen paamaarat

Hyvinvoiva Kasvua ja

K:(-:'s Avast ja &tivoiva oppimista Vakaa ja
ERVEE] Hikeva palveleva

Rohkea edellékavija - turvallinen kasvukunta E4
Kempele-sopimus KEMPELE

/

s s,

\
YHTEISOLLISYYS | 4

Kestavasti kasvava Hyvinvoiva ja aktivoiva Kasvua ja oppimista tukeva Vakaa ja palveleva

10



Kestavasti

kasvava

Toteuma

Vaestonkasvu — kunnan vetovoimaisuus on

toteutunut osittain tavoitteen mukaisesti (tavoite
328, toteuma 237) ja vaestomuutostavoite 1,7 %,
toteuma 1,23 %).

Kaavoitus ja maankaytto on toteutunut
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti.

Pieni& ja isoja yritystontteja on eri sijainneilla
hyvin, mutta pienia teollisuustontteja on heikosti.

Uusia yrityksia perustettiin yli tavoitteen.
Tilinpaatoksen s. 24 mukaan majoituskapasiteetin

(jatkossa huoneistokayttbaste) kayttdasteen kasvu
on ollut hyva.

Kehitysehdotus

Kevyenliikenteen

Yrityskanta vahvistuu ja matkailun merkitys kasvaa
* Uudet perustetut yritykset, kpl
* Luovutetut yritystontit, kpl
* Yhteisdverotulojen kehitys
* Ydpymiset Kempeleessd (kpl), majoituskapasiteetin kiyttdaste %

Tonttitarjonta on monipuolista ja palvelut kestivit vaestokasvun
* Yritystonttivaranto, kpl
= Asuntotonttivaranto, kpl
* Luovutetut asuntotontit ja valmistuneet asunnot tyypeittain eriteltyna, kpl

Maank3iyton, rakentamisen ja lilkenteen ratkaisut tukevat kestdvia kehitysta
* Asunto-ohjelman toteutuminen

Maankayton toteuttamisohjelman toteutuminen

Joukkoliikennevydhykkeelle sijoittuvien uusien asuntojen %-osuus

Lahijuna- ja raideliikennehankkeiden eteneminen

Bussi- ja junalilkenteen matkustajamédrét/vuosi

Huomio ]

Hiilidioksidipaéastot laskevat -mittarilla ei
ajantasaista tavoitteen toteutumista
(v.2022 tiedot).

Tarkastuslautakunta pohtii, onko syyta
tarkastella tavoitteita
yritystonttivarannon osalta.

Miksi teollisuustonttitavoite (10) on
huomattavasti suurempi kuin toteuma
1)?

Tilinpaatoksen s. 55 mukaan majoitus
on vahentynyt, onko tassa ristiriita?

kayttgjien turvallisuuden lisdédminen erityisesti "vanhoilla” asuinalueilla tulisi

perusparannuskohteissa huomioida.

11



' . Yhteistyo sidosryhmien kanssa on toimivaa ja kuntalaisten
Hyvinvoiva osallisuus aktiivista
. . . * Yhteisollisyysohjelman toteutuminen
J a Ekt| volva * Tapahtumat, kivijamaarat

Historiaa ja perinteitd vaalitaan
= Perinnetoimikunnan kokoontumiset ja toteutetut toimenpiteet

Sihkoisid ratkaisuja ja palveluja kehitetéin, ja tietoturvasta
huolehditaan

* Uudet kayttéonotetut/kehitetyt sahkoiset palvelut

* Tietotilinpaatos

2

Tyodmarkkinatuen kuntaosuutta maksettu

Toteuma Q

TE-uudistukseen liittyva alueellinen
yhteistoimintasopimus allekirjoitettiin.

Huomio

7 % yli arvion.

Hyvinvointisuunnitelman mukaisia
toimenpiteita on ryhdytty toteuttamaan.

Miten konkreettisesti seurataan
yhteisollisyysohjelman toteutumista?

Yhteisollisyysohjelma hyvaksyttiin.

Kulttuuritapahtumia jarjestettiin
runsaasti ja kavijatavoite ylittyi reilusti
(18,4 %).

Kausityoseteli otettiin kayttoon. Kehitysehdotus —

Kuntien valinen yhteistyd tulisi saada
nakyvammaksi kuntalaisten hyvinvoinnin
edistdmisessa.

Uusien sahkoisten palveluiden
kehittaminen toteutui tavoitteen
mukaisesti.

‘ o o Miten turvataan kunnan tarjoamat palvelut
Osallistuva budjetointi vakiintui heille, joilla ei ole mahdollisuutta kayttaa
kaytannoksi. sahkoisia palveluita?

12
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Lapsikeskeisen hyvin kasvun ja elinikdisen oppimisen

Kasvua ja edellytykset vahvistuvat

oppimista
tukeva

Toteuma G-l

Tarkastuslautakunta kiittd& Unicefin
lapsiystavallinen kunta —
toimintamallin kayttéonotosta.

Kempele-opiston tunti- ja
oppilasméaarat ylsivat tavoitteisiinsa

Kirjaston kavija- ja lainamaara-
tavoitteet ylittyivat reilusti.

Kehitysehdotus

- - - -

Hyvén kasvun ohjelman toteutuminen

Lapsivaikutusten arvioinnin toimintamallin kdyttéénoton edistyminen
Unicefin lapsiystavallinen kunta -toimintamallin edistyminen
Kempele-opiston tunti- ja oppilasmaarat

Kirjaston kavijamaara ja lainamaara/asukas

Yhteistydverkostot laajenevat

* Toimintasuunnitelman laatiminen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen

ja perusopetuksen yhteistyohon ja suunnitelman vuotuinen arviointi

+ Toteutuneet yhteistydmuodot

Huomio Q

Tavoitteena oli lisata digitalisaation maaraa
oppimisessa, mutta olemassa oleva
laitemaara ei vastaa tavoitetta.

Tavoite pitaisi olla konkreettinen tulos, ei
euromaarainen kulutus.

Onko seitseman kiertavan lastenhoitajan

palkkaamisella saatu toivottuja vaikutuksia?

Lapsivaikutusten arviointi paatoksenteossa ei
ole nékyvaissa?

Varhaiskasvatukseen ja oppimisymparistoihin
kohdistuvien investointien osalta tulisi esittaa

tarkempi erittely.

13



Vakaa ja
palveleva

Toteuma

©)

Tilikauden tulos oli ylijagamainen.

Viestinndn ja omistajaohjauksen osalta

paasty tavoitteisiin.

Kunnan nékyvyys eri medioissa on

hyva.

Kehitysehdotus

Viestinta on aktiivista ja vuorovaikutteista
* Kunnan nakyvyys eri medioissa
* Kaytossa olevat viestintakanavat

Konsernin yhtididen omistajaohjaus toimii ja yhtiGiden toiminta
kannattavaa

* Omistajaedustus tytaryhtitssa ja osallistuminen ohjaamiseen

= Yhtididen taloudellinen tulos, €

Q

Huomio

Korkeiden sairauspoissaolojen syiden
selvittdminen on tarkeaa.

Onko viestintasuunnitelmassa huomioitu
heit&, joilla ei ole mahdollisuutta
sahkdiseen viestintaan?

Prosessikuvausten paivitykset tulisi
nakya tilinpaatosasiakirjoissa.

14



ARVIOINNIN YHTEENVETO

Tilikauden tavoitteet ja mittarit kohtasivat edellisvuotta paremmin. 4 % (26 %) tavoitteiden
toteumasta ei voitu arvioida, taysin toteutuneita tavoitteita oli 18 % enemman edelliseen
vuoteen ndhden. Osittain toteutuneita tavoitteita oli nyt 16 % kun vastaava edellisena
vuonna 6 %.

Tarkastuslautakunnan arviot tilikauden tavoitteiden
toteumasta, kaikki

B 1= toteutunut taysin
W 2= toteutunut osittain
M 3= ei ole toteutunut

4= ei voida arvioida

Tarkastuslautakunnan arviot tilikauden toimenpiteiden
toteumasta, kaikki

B 1= toteutunut taysin
B 2= toteutunut osittain
M 3= ei ole toteutunut

4= ei voida arvioida

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilinpaatdsasiakirjaan lisatty uuden Kempele-sopimuksen
oma-arviointisarake toimenpiteiden toteutumisen seurantaan on hyva uudistus.

Na&in kunnan prosessit voivat myds itse seurata omien tavoitteidensa toteutumista ja arvioida,
onko tarvetta mittareiden ja tavoitteiden uudelleen tarkasteluun.

Selkeasti oli todettavissa, ettd asetettujen tavoitteiden toteutumisaste on edellisvuotta
korkeampi.
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Tiivistelma arvioinnin havainnoista ja johtopaatoksista
Elinvoima

Elinvoimapalvelut ovat kunnassa uuden vaiheen
kynnykselld, kun julkiset tybvoima- ja yrityspalvelut tulevat
kuntien hoidettavaksi 1.1.2025 alkaen. Kempele on osana
yhdentoista kunnan jarjestamaa tyollisyysaluetta, jonka
vetovastuussa on Oulu. Kempeleen kunnan osalta uuteen
jarjestelyyn valmistautumiseen ollaan tyytyvaisia.

Kunnassa on meneillaan hankkeita, joilla edesautetaan tyollistymista. Kuvapankki, kempeleen kunta

Na&ita hankkeita ovat esimerkiksi kausityosetelin aloitus syksylla 2023,

tydnhakupajat ja Lakeuden Sillat -hanke. Naiden hankkeiden vaikutuksesta tydllisyyden
parantamiseksi saadaan tietoa lahitulevaisuudessa.

Uusia yrityksiéd on kuntaan perustettu 115 kpl, mika on ollut yli tavoitteen. T&ma& on erittain
positiivinen asia ty6llistymisen kannalta.

Elinvoimapalveluiden tyollistdmisyksikon budjetti alittui. Tydllisyyspalvelut liittyivat
elinvoimapalvelujen budijettiin vuoden 2023 alusta, joten elinvoimapalvelujen budijetti ei ole
suoraan verrattavissa edellisen vuoteen.

Yritystonteissa pienten teollisuustonttien varanto on tavoitteeseen nahden pieni. Uusien
luovutettujen yritystonttien maara on myos jadnyt tavoitteesta. Uusia yritystontteja luovutettiin
vain nelja kappaletta. Kempeleen kunnassa on valmiudet reagoida yritysmaailman tarpeisiin
tonttien osalta. Esimerkkind muun muassa tapahtuma-alan toiveisiin reagointi.
Tonttivarannossa on huomattavan suuri maara toimistotontteja 32 kpl tavoitteen ollessa 15
kpl.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, onko tarpeen lisata teollisuustontteja tonttivarantoon ja jos
niille on kysyntaa niin, mihin niitd on suunniteltu sijoitettavan?

Opetus

Opetustoimessa talous toteutui vuonna 2023
kokonaisuudessaan lahes talousarvion mukaisesti.
Palkkakustannusten nousu oli kuitenkin merkittava.
Osasyyna talle olivat kunta-alan sopimuksen my6ta tulleet
huomattavat palkankorotukset.

Hyvan kasvun ohjelma antoi suuntaviivat toiminnan kehittamiselle.
Kuusitoista HKO-ohjausryhman alaisuudessa toimivaa
kehittamisryhmaa tydskenteli aktiivisesti ja toteutti annetut tehtavat aikataulun mukaisesti.
Opetuksen lisaksi opiskeluhuollon toimintaa varmistettiin ja kehitettiin. Oppilaiden tuen
tarpeen kasvu aiheutti lisarekrytointeja, seka ryhmien lisdamisen tarvetta.

Kuvapankki, Kempeleen kunta

Oppimisymparist6ihin satsattiin vuoden aikana merkittdviad summia. Kirkonkylatalo valmistui
vuoden lopussa, Linnakankaan koulua laajennettiin jo toisella moduulilla ja koulun yhteyteen
rakennettiin paikoitusalue.
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Ylikylan koulun liikuntasalihankkeen kilpailutus kaynnistyi loppuvuoden aikana. Kouluille
hankittiin vuoden aikana my0s suuri maara kalusteita ja ICT-laitteita. Digitaaliset
oppimateriaalit ovat laajasti kaytdssa kouluilla ja uusia mahdollisuuksia tarkastellaan koko
ajan.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, etta voisiko henkildst6kertomuksessa eritelld opetuksen ja
akatemian henkil6st6a?

Akatemia

Kempele Akatemian alaisuudessa toimivat
nuorisopalvelut, Kempele-opisto, kirjastopalvelut,
likuntapalvelut, virkistysuimala Zimmari ja
kulttuuripalvelut.

Nuorisopalvelut jarjesti vuoden aikana tilatoimintaa
Kempele Akatemian ja Tietotorin tiloissa. Yokahviloissa
kavijoita oli vuoden aikana runsaasti. Koulunuorisotyéta tehtiin Kuvapankki, Kempeleen kunta
saanndllisesti yhtenaiskouluilla ja lukiolla. Erilaisia teemaviikkoja ja ryhmaytyksia jarjestettiin
nuorisopalveluiden toimesta. Myds koulujen loma-aikoina on jarjestetty leireja, retkia ja
liikennepuisto- ja tilatoimintaa.

Nuorisovaltuusto kokoontui sdannéllisesti ja nuorisovaltuuston edustajia oli mukana myoés
kunnanvaltuuston ja valiokuntien kokouksissa. Lasten ja nuorten foorumit, seka
Pikkuparlamentin kokoukset jarjestettiin kaksi kertaa vuoden aikana.

Kempele-opiston kurssitarjontaa kehitettiin toiveiden ja palautteiden perusteella. Uuden
lukuvuoden alkaessa ilmoittautuneita oli ennatyksellisen paljon. Musiikin yksiléopetukseen
tulivat uusia soittimina. Kempele-opisto jarjesti konsertteja ja kevatnaytoksen yhteistydssa
Akatemia Actionin kanssa.

Kirjastopalveluissa asiakas- ja lainausmaarat kasvoivat tasaisesti vuoden aikana. Kouluilla
on jarjestetty kirjavinkkauksia ja varhaiskasvatuksen ja opetuksen ryhmat ovat vierailleet
kirjastossa. Lukudiplomeja suoritettiin edelleen paljon. Kirjastossa otettiin AVI:n
hankeavustuksen my6ta kayttdon perhelukudiplomi. Kirjastossa jarjestettiin useita
tapahtumia, kuten kirjailijavierailuja.

Liikuntapalveluiden uutena kohteena avattiin osallistuvan budjetoinnin ideana lasten
luontopolku ja Sarkkirannan esteetdn ulkokuntosali. Vuoden aikana toimintansa vakiinnuttivat
erityista tukea tarvitsevien lasten liikuntaryhmat ja uintiryhmat, toimintarajoitteisten
kuntosaliryhmat seka liikuntaryhmat mielenterveyskuntoutujille ja kehitysvammaisille.

Ikdihmisille jarjestettiin myds monenlaista liikkuntatoimintaa vuoden aikana. Virkistysuimala
Zimmarin kavijamaara lisaantyi entisestaan.

Kulttuuriohjelma paivitettiin vuoden lopussa. Tapahtumatoimintaa laajennettiin vuoden
aikana.
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Teknisten palveluiden hallinto

Toiminta toteutui tavoitteiden mukaisesti.
Kunnan historian suurin yksittainen investointi toteutui, kun Kirkonkylatalo valmistui
aikataulussa marraskuussa.

Linnakankaan koulukeskus laajeni, kun uusi moduulikoulu ja paikoitusalue rakennettiin ja
muutostoita tehtiin myos keittion, ruokalan ja luokkahuoneiden osalta.

Kempeletalo ja Ylikylan koulun liikuntasalista tehtiin tarve- ja hankintaselvitys. Hankkeiden
kilpailutus kaynnistettiin loppuvuodesta. Hanke toteutuu, jos valtion liikuntapaikka-avustus
saadaan.

Kaavoitus -

Kaavoitus on edennyt paaosin tavoitteidensa mukaisesti.
Kunnan kaavoituksen avulla ennakoidaan ja hallitaan
kasvua. Monipuolisella kaavoituksella on huomioitu
kunnan erilaiset tarpeet.

Kaavoituksen henkilostoresurssien vaje on jatkunut. Tehtavankuva-  Kuvapankki, kempeleen kunta
ja nimikemuutoksilla liséttiin veto- ja pitovoimaisuutta.
Henkildstokulut alittuivat.

Maankayton toteutusohjelma vuosille 2023-2028 péivitettiin ja useita asemakaava- ja
kaavamuutoksia hyvaksyttiin vuoden aikana. Kaavoitus osallistaa kiitettavésti kuntalaisia ja
paattajia.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, minka verran kaavoitukseen tuodaan tyostettavaksi
ennakoimattomia hankkeita?

Kunnan hallinto

Vuodenvaihteen 2022-2023 hyvinvointialueuudistuksen mydéta
kunnan palvelutuotantovastuulta poistuivat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Kunnan palveluiden painopisteet muuttuivat
kuntalaisten hyvinvoinnin parantamiseen ja terveyden
edistamiseen.

K

TOMIN VASTUOLLISEST! | i 6

Hyvinvointialueuudistuksen my6té tyollisyydenpalveluiden
yksikko siirtyi hallintopalveluiden elinvoimapalveluihin.

Kuvapankki, Kempeleen kunta
Opetuspalveluiden oppilashuollon yksikkd ja teknisten palveluiden pelastustoimen
kustannuspaikka poistuivat vuodenvaihteessa.

Kunnanhallituksen vastuulla on sisainen valvonta ja riskienhallinta - niiden ohjeistaminen,

jarjestaminen, toimeenpanon valvonta ja tuloksellisuus. Naisté on annettu selvitys
tilinpaatdsasiakirjassa.
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Tulevien vuosien talouden tasapainottamiseksi on kunnanhallitus paattanyt kaynnistaa
talouden sopeutusohjelman. Tarkastuslautakunta seuraa hyvéan hallintotavan toteutumista.

Riskiarvioinnissa korostuvat mm. kuntatalouden heikentyminen, korkotason nousu ja korkeat
investointimenot. Riskienarvioinnissa nousevat henkildston osalta jalleen kasvaneet
sairauspoissaolot, henkilokunnan rekrytoinnin haasteet niin varhaiskasvatuksessa kuin
teknisissa palveluissa.

Riskia tulee madaltaa selvittamalla sairauspoissaolojen juurisyyt.

Kempeleessa kaytossa olevan valiokuntamallin vuoksi ainoa sisdisesta valvonnasta
vastaava toimielin on kunnanhallitus ja toimialakohtaisesta valvonnasta ja raportoinnista
vastaavat nimetyt viranhaltijat.

Konserniyhtiéiden arviointi

Kempeleen Vesihuolto Oy

Yhtijarjestyksen mukaan Kempeleen Vesihuolto

Oy:n, perustettu 9.1.1964, toimialana on yllapitaa KEMPELEEN
toiminta-alueellaan vesihuoltolain tarkoittamaa @ VESIHUOLTO OY
vesi- ja viemardintilaitosta seka toimia muulla

kunnallisteknisella toimialalla. Yhtio toimii

yleishyodyllisella pohjalla voittoa jakamatta siten, etta toiminta lisaé alueen viihtyvyytta ja
hyvinvointia ja elvyttaa sen tuotannollista toimintaa. Toiminnan perustana on vesihuoltolaki
(119/2001).

Valtuuston asettamat Kempeleen Vesihuolto Oy:lle toteutuneet tavoitteet vuodelle 2023:
Verkostoa ja laitoksia peruskorjattiin / kehitettiin suunnitelmallisesti

Verkoston saneerauksia kunnan katusaneerauksen yhteydessa

Uusien asemakaava-alueiden vesihuoltoverkon rakentamista

Vedenhankinnan varmistaminen, Luonungin vedenottamo lupahakemus
Suunnitelmien mukaisesti uutta verkostoa rakennettiin Linnakankaalle, Metsarinteen ja
Tahkalan alueelle

Verkoston saneerauksia on tehty Kirkkotiella.

Toimintakeskuksen pohjaty6t tehty yhtion tontille.

» Luonungin vedenottamo on saanut vedenottoluvan. Lupa on lainvoimainen.

YV VVVYY

Y VY

Lautakunnan arviot ja suositukset

Kempeleen kunnan omistusosuus Kempeleen Vesihuolto Oy:sta on ennallaan 98,77 %.
Vesijohtoverkosto kattaa Kempeleen rakennetut alueet. Liittymisaste on 99,9 % késittden
19 491 asukasta.

Jatevesiviemarointi kattaa Juurussuota lukuun ottamatta koko Kempeleen asutetun alueen.
Viemarin liittymisaste on 95 %, 18 566 asukasta.

Jatevesien kasittely tehddan Lakeuden Keskuspuhdistamon Oy:n biologiskemiallisella
puhdistamolla. Jatevesien puhdistuksessa kesdaikana typen poiston osalta ei ole lupaehtoja
taytetty. Yhtio on esittanyt lupaviranomaiselle typenpoisto-ratkaisunsa ja sen paatdsta siihen
odotetaan.
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Kempeleen Vesihuolto Oy:n osalta mahdolliset riskit liittyvat poikkeustilanteiden (mm. lakot)
vaikutuksiin kemikaalien ja varaosien (esim. sdhkkomponenttien) saatavuuteen.
Varautumisastetta on parannettu yhteisilla varastoilla ja aktiivisella yhteisty6lla toimittajien
kanssa.

Kempeleen Vesihuolto Oy:n liiketoiminnan arvioidaan jatkuvan ennallaan ja yhtion toiminta
kasvaa kunnan kehityksen mukaan. Kempeleen Vesihuolto Oy:n kuntalaisille tuottama
pohjavesi on edelleen vertailujen mukaan Suomen edullisinta.

Tarkastuslautakunta toteaa Kempeleen Vesihuolto Oy:n toiminnan olevan vakaalla pohjalla.

Kiinteisté Oy Kempeleenkartano
KIINTEISTO OY

Valtuuston asettamat KOY Kempeleenkartanon A Kempeleenkﬂl‘ tano

toteutuneet tavoitteet vuodelle 2023:

> Pitkan tadhtdimen suunnitelmien mukaisia remontteja on tehty 0,3 miljoonalla eurolla

> Nettisivujen paivitys on valmistumassa ja otetaan kayttéon 2024

» Vuokratalo Hovintie 12 (vanhusten ja vammaisten palvelutalo) tulevaisuuden
suunnitelmiin odotetaan Kempeleen kunnan senioritalohankkeen toteutumista

» Kayttoaste 96,4% (96,55% v.2022), tyhjana oloa suurissa kaksioissa ja kolmioissa.

» 1.3.2023 alkaen keskimaarin 0,55 snt/m2 (n. 5%)

Lautakunnan arviot ja suositukset

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon talous on kunnossa.
Yhtidlla on eri puolilla Kempeletta vuokratalokohteita 24 kpl yhteensa 437 asuntoa ja naissa
732 henkil6a.

Asunnoista peritaan omakustannusvuokraa, joka kattaa talon hoito- ja padomamenot.
PTS-mukaiset asuntojen kunnostus- ja peruskorjaustoimenpiteet jatkuvat vuosittaisen
suunnitelman mukaisesti ja maararahavarauksen puitteissa. Korjaukset nostavat asuntojen
kilpailukykya vuokra-asuntomarkkinoilla.

Asuntojen kayttbaste pysynyt on ennallaan, nousua hidastavat isojen asuntojen huono
kysynta sekéa remonttien vuoksi tyhjillaan pidettavat asunnot.

Vuokratalo Hovintie 12 tulevaisuudesta tullaan neuvottelemaan Kempeleen kunnan kanssa.
Kiinteisté6 Oy Kempeleenkartanon vuotuisessa riskiarviossa merkittavimmiksi nousivat
kiinteistdvahingot joko tulipalon tai vesivahingon sattuessa. Riskeihin on varauduttu
vakuutuksilla mahdollisuuksien mukaan.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen, etta Kiinteistd OY Kempeleenkartanon toiminta on
vakiintunut hyvalle tasolle ja PTS-mukaiset yllapidot toteutuvat sdénndéllisesti.
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Kunnan talous

Vuosikatteen, poistojen ja investointimenojen vertailu

Kunnan vuosikate riitti vuosina 2022-2023 suunnitelmanmukaisten poistojen kattamiseen
(taulukko 1). Vuosina 2020-2022 taloudellista tilannetta on helpottanut kunnan saamat
korona-avustukset, joita oli vuonna 2020 noin 5,8 miljoonaa euroa, vuonna 2021 noin 4,2
miljoonaa euroa ja vuonna 2022 noin 1,4 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelmavuosina 2024-2026 vuosikate ei riittane kattamaan suunnitelmanmukaisia
poistoja.

Kunnalla tulee taloussuunnittelukaudella olemaan investointimenoja, joita ei voida rahoittaa
varsinaisen toiminnan rahavirralla vaan niité varten nostetaan lainaa. Pitkdaikaisten lainojen
lisdysten johdosta kunnan kokonaislainaméara kasvaa vuoden 2023 tilanteesta vuoteen
2026 mennessa 45,5 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelma 2024-2026 on alijagmainen, joten tarke&da on huolehtia tasapainottamis-
ohjelman noudattamisesta seka jatkaa tarkkaa taloudenpitoa ja -seurantaa.

“ TS 2026 | TS 2025 | TA 2024

Vuosikate 1571 1902 2911 8 539 10 250

Poistot -7 176 -6 645 -6 153 -6 647 -7 121

Kate -5 605 -4 742 -3 242 1892 3129

poistojen

jalkeen

Investoin- -7 911 -22 880 -22 725 -19 917 -10 747

timenot

Taulukko 1

Verotulot

Verotuloja kertyi 46,7 miljoonaa euroa, mik& on hieman enemman kuin talousarviossa
arvioitiin. Muutostalousarvio ylittyi talta osin 0,1 miljoonaa euroa.

Kunnallisverotuloja kertyi kertomusvuonna 37,2 miljoonaa euroa (2022: 75,8 miljoonaa
euroa).

Kiinteistdverotuotot olivat 5,2 miljoonaa euroa (2022: 4,7 miljoonaa euroa) ja
yhteiséverotuotot 4,4 miljoonaa euroa (2022 5,9 miljoonaa euroa).

Asukasta kohden verotuloja kertyi vuonna 2023 noin 2.392 euroa (2022: 4.480 euroa /
asukas).

Toimintakate

Toimintakatteen toteuma tilikaudella 2023 oli 0,6 miljoonaa euroa muutostalousarviota
parempi.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KUNNANVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittda kunnanvaltuustolle, etts

,

< tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023 merkitdan tiedoksi ja etta

< kunnanvaltuusto paattaa velvoittaa kunnanhallituksen ilmoittamaan niista toimenpiteists,

joihin se on arviointikertomuksen johdosta ryhtynyt. lImoitus pyydetddn antamaan ennen
vuoden 2025 talousarviokasittelya.

Kempeleessa 2. toukokuuta 2024
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